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1.2

EinfUhrung

Im Zuge der Umsetzung der FFH-RL und der Vogelschutz-RL (Richtlinien
92/43/EWG und 79/409/EWG) sind auch die vom Land Nordrhein-Westfalen im
Wald gemeldeten Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung durch geeignete
Gebote und Verbote sowie durch Pflege- und Entwicklungsmaf3nahmen zu
schiitzen (8 48 c LG). Diese Aufgabe haben die Kreise und kreisfreien Stadte als
Trager der Landschaftsplanung und als untere Landschaftsbehdrden sowie die

Bezirksregierungen als hohere Landschaftsbehorden.

Nach 8§ 48 c Abs. 1 LG sind die FFH-Gebiete entsprechend den jeweiligen Er-
haltungszielen zu geschuitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne der
88 20 bis 23 LG zu erklaren.

Als Mal3stab fur die Umsetzung gilt, dass aus der Sicht der Landesregierung in
jedem Einzelfall zu prufen ist, ob FFH-Gebiete ganz oder teilweise als Land-

schaftsschutzgebiete auszuweisen oder festzusetzen sind. Bei der Umsetzung
dieses Grundsatzes ist zu beachten, dass in jedem Einzelfall bei der Wahl der

Schutzkategorie allein die Schutzwurdigkeit des Gebietes entscheidet.

Die Europaischen Vogelschutzgebiete sind durch 8§ 48 ¢ Abs. 5 des Land-
schaftsgesetzes - LG bereits unter Schutz gestellt. Die Aufstellung der Pflege-
und Entwicklungsplane fur diese Gebiete ist Aufgabe der unteren Landschafts-
behdrden. Soweit die Européischen Vogelschutzgebiete nicht gleichzeitig FFH-
Gebiete sind, ist fur diese Waldflachen eine Unterschutzstellung nur dann erfor-

derlich, wenn andere Schutzzwecke nach 8 19 ff LG dies erfordern.

Eine Uber Generationen hinweg praktizierte verantwortungsbewusste Bewirt-
schaftung der Walder in allen Besitzarten, die sich dabei an der vorgegebenen
Naturausstattung der Standorte und der Walder orientierte, hat zu einem Be-
stand vielfaltiger und 6kologisch wertvoller Waldlebensrdume gefiihrt. Es steht
daher in der Regel im Einklang mit den Vorgaben der FFH-RL oder Vogelschutz-
RL und mit der Konvention zur Biodiversitat, wenn Wald nach MalRgabe des

Landesforstgesetz Nordrhein-Westfalen weiter bewirtschaftet wird.

Vorrangige Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
konnen dabei jedoch die nachhaltige und ordnungsgemalie forstliche Nutzung

nach insbesondere 88 1a und 1b LFoG in Form der Funktionsiberlagerung pra-
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gen, einschranken oder bestimmte forstliche Ma3nahmen ausschliel3en (vgl. Nr.

4.3 des RdErl. d. MURL v. 9.9.1988, SMBL.NRW. 791). Eine solche Funktions-
Uberlagerung ergibt sich u. a. aus den Anforderungen des Artikels 6 der Richtli-
nie 92/43/EWG (FFH-RL). Ubergeordnete Ziele sind die Sicherung, Erhaltung
und die Entwicklung eines gunstigen Erhaltungszustandes der FFH- Lebens-
raumtypen nach Anhang | und der Arten nach Anhang Il (Art. 2 Abs. 2 der FFH-
RL) sowie der Schutz der bekannt gemachten Vogelschutzgebiete nach Mal3-
gabe des § 48 c Abs. 5 LG (Gebiete gem. Art. 4 Abs. 1 und 2 der Vogelschutz-
RL). Der Erhaltungszustand wird im Rahmen des vorgeschriebenen Monitoring
nach Art. 11 in Verbindung mit Art. 17 der FFH-RL regelmafig durch die LOBF

Uberwacht.

FFH- Gebiete im Wald sind priméar wegen der FFH-Wald-Lebensraumtypen ge-
meldet worden und bestehen aus den fir die Gebietsauswahl wertbestimmen-
den FFH- Lebensraumen nach Anhang | bzw. Arten nach Anhang Il der FFH-RL,
ggf. weiteren FFH-Lebensraumen von Pflanzen- und Tierarten nach Anhang Il
der FFH-RL sowie Vogelarten nach Art. 4 Abs. 1 und 2 der Vogelschutz-RL und
den Ubrigen Waldflachen sowie Offenlandbiotopen, die nicht Wald im Sinne des

Gesetzes sind.

Zur Erreichung der Ubergeordneten Ziele (Sicherung, Erhaltung und die Ent-
wicklung eines glinstigen Erhaltungszustandes) gelten auf die FFH- Lebens-
raume abgestimmte Grundsatze fir die Waldbewirtschaftung (s. a. Nr. 2.2 und
Anlagen 1.1-1.3 Mustervertrage), die in der Regel auch den Ansprichen der Ar-
ten der Europaischen Vogelschutzrichtlinie Rechnung tragen. Weitere Bewirt-
schaftungseinschrankungen bzw. Verpflichtungen des Waldbesitzers zur Pflege
und Entwicklung kénnen sich nach MalRgabe der speziellen Erhaltungsziele fur
die einzelnen FFH- Gebiete ergeben. Die Flachen des Staatswaldes werden
daruiber hinausgehend nach speziellen Grundsatzen bewirtschaftet, um in be-
sonderem Mal3e (Vorbildfunktion) den Erfordernissen der FFH-RL und Vogel-
schutz-RL zu entsprechen (Erl. d. MUNLV vom 2.4.2004 111-5-31-07.00.40, IlI-7-
606.606.00.00.21 ,Bewirtschaftungsgrundsatze fir Staatswaldflachen in Natura
2000-Gebieten im Land Nordrhein-Westfalen®).

Fur alle durch nachfolgend ( 1.2.1 und 1.2.2) zusammengefassten grundlegen-
den Ziele und Grundsatze fur die Umsetzung der FFH-RL und Vogelschutz-RL
nach Nr. 2 bedingten Einschrankungen der Waldbewirtschaftung wird ein finan-
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zieller Ausgleich auf der Grundlage und erganzend zur ,Vertragsvereinbarung

Uber Naturschutz im Wald*, Teil Il (sog. Warburger Vereinbarung) gewahrt (s.
Hauptabschnitt Nr. 6 Férderung). Die finanziellen Ausgleichsleistungen des Lan-
des NRW erfolgen auf der Grundlage der jeweils giltigen forstlichen Forderricht-
linien. Auf Wunsch des Waldbesitzers kbnnen Ausgleichszahlungen vertraglich

geregelt werden, wenn die EU rechtlichen Beihilfevoraussetzungen vorliegen.

Folgende Ziele und Grundsétze gelten fiir alle Waldflachen im FFH- Gebiet zur

Erfullung der Verpflichtungen der FFH-Richtlinie (Verschlechterungsverbot)

a) Laubwald und Laubmischwald (Anteil von tGber 50% Laubbaumen) darf
nicht in Nadelwald umgewandelt werden. In Uber 120-j&hrigen Laub-
baumbestanden ist ein angemessener Altholzanteil (i. d. R. bis zu 10
starke Baume des Oberstandes je ha) zu erhalten und fur die Zerfall-

phase im Wald zu belassen.

b) Im Nadelmischwald ist der bisherige Laubwaldanteil zu erhalten.

C) Langfristig wird die Entwicklung bzw. Wiederherstellung der naturraumty-
pischen naturlichen Waldgesellschaften entsprechend der potentiellen na-
turlichen Vegetation angestrebt. Bei der Verjingung der Bestande sollen
maoglichst Verfahren der Naturverjingung gegentber Pflanzungen Vor-
rang gegeben und entsprechend unterstitzt werden. Spontan ankom-

mende Baum- und Straucharten sind dabei mit zu nutzen.

Besondere Ziele und Grundsétze fir die FFH- Lebensrdume (Anhang 1), FFH-
Arten (Anhang I1)

a) Bei der Bewirtschaftung der FFH- Lebensraume im Wald sind alle forstli-
chen MalRBnahmen zu unterlassen, die zu einer Verschlechterung des Er-

haltungszustandes der o. g. Lebensraumtypen und Arten fihren kdénnen.

b) Der Anteil von nicht zur naturlichen Waldgesellschaft gehérenden Baum-
arten darf in FFH- Lebensraumen nicht erhdht werden. Die Einbringung
(ktinstliche und natdrliche Verjingung) von nicht zur nattrlichen Waldge-
sellschaft gehdrenden Baumarten ist nicht zuléassig. Die Beibehaltung ei-

nes bestehenden Anteils von bis zu 30 % von Baumarten, die nicht den
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naturlichen Waldgesellschaften angehoren, kann dauerhaft zugelassen

werden, soweit sie standortgerecht sind, der glnstige Erhaltungszustand
insgesamt erhalten bleibt und sich der Anteil der mit dem Erhaltungszu-
stand A bewerteten Flachen insgesamt nicht verringert.

C) Kahlhiebe sind nicht zugelassen (Kahlhiebe im Sinne dieser Regelung
sind alle innerhalb von 3 Jahren durchgefiihrten flachenhaften Nutzungen
auf mehr als 0,3 ha zusammenhangender Waldflache eines Waldbesit-

zers).

Naturschutzfachliche Anforderungen bei der Umsetz ung der FFH-RL und
Vogelschutz-RL im Wald

Ordnungsbehdérdliche Verordnungen und Landschaftsplane als kommunale Sat-
zungen sind unterschiedliche Rechtsinstrumente zur Umsetzung der FFH- RL
und Vogelschutz- RL. Uber die sachgerechte Umsetzung dieser Richtlinien ent-
scheiden die jeweils zusténdigen 6ffentlichen Planungstrager im Rahmen ihrer
Abwagung in eigener Verantwortlichkeit bzw. im Rahmen der kommunalen Pla-
nungshoheit (Selbstverwaltungsangelegenheit). Fur die Inhalte und das Verfah-
ren der Landschaftsplanung gelten neben den Rechtsvorschriften des LG und
der DVO-LG ergéanzend die Verwaltungsvorschriften zur Landschaftsplanung
(RdErl. d. MURL v. 9.9.1988 in der jeweils geltenden Fassung).

Neben den unabhéngig von der Nutzungsart generell zu treffenden Geboten und
Verboten (wie z. B. das Verbot zur Errichtung von baulichen Anlagen) sind fur
Waldflachen regelmalig auf diese Nutzungsart abgestimmte allgemeine forst-
wirtschaftliche und jagdliche Regelungen zu treffen (z.B. Verbot der Wildfttte-
rung aul3erhalb von Notzeiten), die in FFH-Gebieten um besondere FFH- spezi-
fische Gebote und Verbote erganzt werden (z.B. Verbot der Umwandlung von

Laubwald in Nadelwald).

Zu den fachlichen Grundlagen fiir die Festlegung des Inhalts der Schutzauswei-
sung bzw. Festsetzungen gehéren je nach dem Stand der Erarbeitung insbe-
sondere

- die FFH- Lebensraumkartierung der LOBF mit Darstellung der nach § 62 LG

geschutzten Biotope

- Ergebnisse der Bewertung der FFH- Lebensraumtypen - soweit vorhanden —
hinsichtlich der Beurteilung der aktuellen Erhaltungszustande und Herleitung
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der Handlungsdringlichkeit

- das Schutzziele- und MaRnahmenkonzept der LOBF zu den einzelnen FFH-
Gebieten

- mit Einverstandnis des Waldbesitzers Daten der Forsteinrichtung (z. B. FO-
WIS), Forstliche Standortkartierung (soweit vorhanden) oder hilfsweise die Bo-
denkartierung des Geologischen Dienstes,

- das Sofortmaflinahmenkonzept und ggf.

- weitergehende eigene Ermittlungen des jeweilig zustandigen o6ffentlichen Pla-

nungstragers.

Es wird empfohlen, im Rahmen der Landschaftsplanung die Durchfiihrung aller
forstlichen Pflege- und Entwicklungsmal3nahmen im Privatwald einschlief3lich
des Abschlusses der vertraglichen Regelungen auf der Grundlage von 8§ 36 Abs.
1 Satz 2 LG auf den Landesbetrieb Wald und Holz zu tubertragen. Die Uberwa-
chung der MafRnahmen (vgl. § 35 Abs. 2 LG) und deren Finanzierung obliegt im
Wesentlichen ohnehin dem Landesbetrieb Wald und Holz. Im Ubrigen ist neben
dem Entlastungseffekt fur die Kreise und kreisfreien Stadte nur so die erforderli-
che Steuerung der Finanzierung im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel zu

gewahrleisten. (Abschluss von Vertragen s. im Einzelnen unter Nr. 4)

SofortmalRnahmenkonzepte und Waldpflegeplane

Nach Art. 6 der FFH- RL sind fir FFH- Gebiete Mal3nahmepléane zu erarbeiten,
in denen die fur die Erhaltung eines guinstigen Erhaltungszustandes geeigneten
Mal3nahmen ,entsprechend den dkologischen Erfordernissen der natirlichen
Lebensraumtypen nach Anhang | und der Arten nach Anhang Il sowie ggf. fur
die Arten nach Anhang IV* sowie der Verpflichtungen, die sich aus Art. 4 Ab-
satz 2 der Vogelschutz- RL (Art. 7) ergeben, festgelegt werden.

Maflnahmeplane im Sinne dieser Vorschrift sind die Landschaftsplane und die
gemal der Anleitung fur die Forstplanung (AFO-WAPL) erarbeiteten Waldpfle-
geplane (WAPL) sowie die Sofortmal3nahmenkonzepte im Rahmen der Unter-
schutzstellungsphase.

Die SofortmalRnahmenkonzepte werden als Naturschutz-Fachkonzepte fir Na-
tura-2000 Gebiete im Wald durch den Landesbetrieb Wald und Holz erarbeitet.
Bestehende Waldpflegeplane bleiben unberinhrt.
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Die Arbeitsanleitung fiir die Erstellung von SofortmaRnahmenkonzepten (LOBF

2004) erlautert die Bestandteile (Erlauterungsbericht, Ergebnistabelle, Pla-
nungskarte, Kostenkalkulation), die Organisation der Planung und Beteiligungen
sowie den Arbeitsablauf und zu nutzende Datenquellen. Diese Arbeitsanleitung
ist diesem Erlass als Anlage 2 beigefligt.

Vertragliche Vereinbarungen

Allgemeines

8 48c Abs. 3 LG NRW erdffnet in Umsetzung des § 33 Abs. 4 BNatSchG die
Mdglichkeit, anstelle einer Schutzgebietsausweisung die Unterschutzstellung der
Natura 2000-Gebiete u.a. durch vertragliche Vereinbarungen vorzunehmen, so-

weit ein gleichwertiger Schutz gewahrleistet ist.

Fur die Umsetzung der FFH-RL und der Vogelschutz-RL kommen folgende

Mdoglichkeiten in Betracht:

1. Vertragliche Vereinbarungen

2. Kombination von Unterschutzstellung und vertraglicher Vereinbarung mit er-
setzender/erganzender Wirkung

3. Unterschutzstellung nach §8 19 ff LG

Auch bei einer nach § 20 LG erfolgten bereits erfolgten Unterschutzstellung sol-
len kiinftig in NRW alle Verbotstatbestande, die auch durch vertragliche Rege-
lungen erreicht werden kénnen, durch entsprechende Vertrage mit den Waldbe-
sitzer/innen schrittweise ersetzt werden.

Alle etwaigen sich aus der FFH-Richtlinie ergebenden forstlichen Bewirtschaf-
tungseinschrankungen sind in die forstlichen Forderrichtlinien integriert, so dass
sie fur vertragliche Regelungen monetar bewertbar werden. Fur die entspre-
chenden landwirtschaftlich genutzten FFH-Lebensrdume innerhalb von Waldge-
bieten gelten die Rahmenrichtlinien Vertragsnaturschutz Kreiskulturlandschafts-

programm.

Verfahrenshinweise beim Abschluss von Vertragen

Privatwald

Vertrage sind nur fur solche waldbaulichen Malinahmen abzuschlie3en, die ab-
sehbar im Planungszeitraum des Sofortmaflinahmenkonzeptes durchgefiihrt
werden und deren Finanzierung im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel si-

chergestellt ist. Die vertraglichen Regelungen werden bei MalRnahmen auf der
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Grundlage ordnungsbehdrdlicher Verordnungen durch die zustandigen Land-

schaftsbehoérden (88 3 a Abs. 1, 7 Abs. 4 LG) im Einvernehmen mit dem Lan-
desbetrieb Wald und Holz oder im Rahmen der Umsetzung der Landschaftspla-
nung auf der Grundlage von 8§ 36 Abs. 1 Satz 2 LG durch den Landesbetrieb
Wald und Holz abgeschlossen. Das Antrags-, Bewilligungs- und Verwendungs-
nachweisverfahren richtet sich nach den jeweils geltenden forstlichen Forder-
richtlinien.

Die bereits bestehenden vertraglichen Vereinbarungen bleiben von den 0.g. Re-
gelungen unberuhrt, soweit eine Vertragsanpassung nicht durch den Waldbesit-

zer gewunscht wird.

Kdrperschaftswald

Im Korperschaftswald sind im Rahmen der Landschaftsplanung die waldbauli-
chen Mal3nahmen in eigenverantwortlicher Zustandigkeit umzusetzen (vgl.

§ 37 LG). In diesen Féllen gelten - wie auch bei ordnungsbehdrdlichen Verord-
nungen - fir den Abschluss von Vertragen die Regelungen fur den Privatwald
nach Nr. 4.2.1 sinngemal3. Das Antrags-, Bewilligungs- und Verwendungsnach-
weisverfahren richtet sich nach den jeweils geltenden forstlichen Forderrichtli-
nien. Die flachenbezogene Ausgleichzahlung (siehe Ziffer 5.2) gilt fur den Kor-

perschaftswald nicht.

Forderung

Das Land NRW erméchtigt gemal 8§ 24 des Haushaltsgesetzes 2007 das
MUNLV mit privaten und kommunalen Waldbesitzern im Rahmen des Vertrags-
naturschutzes langfristiger Vertrage zur Umsetzung der FFH-RL und Vogel-
schutz-RL (s. Mustervertrage im Anhang, Anlagen 1.1-1.3) abzuschlieB3en. Zur
Umsetzung der Sofortmal3hahmekonzepte werden Zuwendungen zu den wald-
baulichen Mallnahmen sowie zusatzliche finanzielle Ausgleichsleistungen zum
Ausgleich der Interessen bei Ausweisung von FFH- und Vogelschutzgebieten im
Wald nach MalRgabe der zum Zeitpunkt der konkreten Umsetzung einer Mal3-

nahme geltenden forstlichen Forderrichtlinien gewahrt:

Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung forst-
licher Mal3Bhahmen im Privatwald- und Kdrperschaftswald

RdErl. des Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz — 111-3 - 40-00-00.30 v. 9. 8. 2007
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Bestandteil der Vertrage ist die Finanzierungszusage des Landes NRW Uber Art

und Hohe der finanziellen Ausgleiche fir den Zeitraum der Gultigkeit der EU-
Verordnung Landlicher Raum (EG 1698/2005 des Rates vom 20.09. 2007
ELER).

Malinahmenbezogene Ausgleichzahlung

Es werden regelmaliig nur diejenigen Malinahmen der Sofortmal3hahmekon-
zepte gefordert, die zur Beibehaltung des ginstigen Erhaltungszustandes des
jeweiligen Lebensraumtyps zwingend erforderlich sind.

Es liegt in der alleinigen Entscheidung des Waldbesitzers / der Waldbesitzerin
einen Vertrag mit einer Laufzeit von bis zu 20 Jahren abzuschlieRen oder fir je-
de EinzelmalRnahme zum Zeitpunkt ihrer jeweiligen Umsetzung einen Antrag auf
Forderung zu stellen. Die Finanzierungszusage des Landes NRW fiir den Ab-
schluss langfristiger Vertrage ist an die jahrlich neu im Haushaltsgesetz dem
MUNLYV einzuraumende Ermachtigung zum Abschluss entsprechender Vertrage
gebunden. In den Ubrigen Fallen gelten die jeweils zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung guiltigen Forderrichtlinien im Rahmen der dann jeweils zur Verfligung ste-

henden Haushaltsmittel.

Flachenbezogene Ausgleichszahlung

Das MUNLV hat im Haushaltsjahr 2007 im Rahmen der ELER-Verordnung fur
den Vertragsnaturschutz im Wald in FFH-Gebieten und Europaischen Vogel-
schutzgebieten einen flachenbezogenen Ausgleich eingeflihrt (Flachenpramie).
Hierdurch sollen die Verpflichtungen fiir den Waldbesitz nach Ziffer 5 und 5.1 fur
den Privatwald durch die Zahlung einer hektarbezogenen Pauschale ersetzt
werden. Dabei ist es dem Waldbesitzer oder der Waldbesitzerin Uberlassen, ob
er/sie auf der Basis des SofortmalRnahmenkonzeptes

a) malBnahmenbezogen die Landesférderung (5.1)

b) maRnahmenbezogen die Landesférderung auf der Grundlage einer vertragli-
chen Vereinbarung (5.1) oder

c) flachenbezogene Ausgleichszahlungen auf der Grundlage vertraglicher Ver-
einbarungen

in Anspruch nimmt.

Die Flachenpramie betragt ab 2007 fur jeden Hektar Laubwald in FFH-Gebieten
0 in Landschaftsschutzgebieten 40 Euro/Jahr,

0 in Naturschutzgebieten 50 Euro/Jahr.
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6 FFH-Gebiete und Flachenpools im Rahmen der Eingri  ffsregelung

Ausgleichsmalnahmen fur die Inanspruchnahme von Wald im Zusammenhang
mit der Eingriffsregelung des Landschaftsgesetzes NRW kdnnen zusatzlich zum
bisherigen flachigen Ausgleich auch durch die Optimierung bestehender Wald-
besténde realisiert werden. MUNLYV hat dazu Handlungsempfehlungen erarbei-
tet. Die Definition naturraumlicher Einheiten in NRW sowie die Uberarbeitung
der Biotoptypenbewertung sind weitere Schritte zur Erleichterung von Flachen-
pools im Zusammenhang mit der Eingriffsregelung.

Kompensationsmal3nahmen im Rahmen der Eingriffsregelung sollen wo immer
rechtlich méglich und sachlich geboten vorrangig zur Entwicklung von NATURA
2000 Gebieten eingesetzt werden. Der Landesbetrieb Wald und Holz wird in Ab-
stimmung mit den Landschaftsbehérden insbesondere private Waldbesitzer bei
der Entwicklung von Aufwertungsmal3inahmen im Rahmen eines betrieblichen
Okokontos fachlich sowie bei der Vermarktung beraten.

Maflnahmen, die im Rahmen der Eingriffsregelung als vorgezogene Kompensa-
tionsmalRnahmen anerkannt werden, sind von Ausgleichszahlungen und Foérde-

rung nach Ziff. 5 ausgeschlossen.

7. Anhang
Anlage 1 Mustervertrage
1.1 Vertrag zur Ablésung von Ver- und Geboten in Naturschutz-
und Landschaftsschutzgebieten.
1.2 Vertrag zur Umsetzung eines SofortmalRnahmenkonzeptes
durch den Waldbesitzer
1.3 Vertrag zur Umsetzung eines SofortmalRnahmenkonzeptes

durch die Forstbetriebsgemeinschatft.

Anlage 2 Arbeitsanleitung SOMAKO LOBF 2004 in der geanderten Fassung
von Oktober 2006

8 Vero6ffentlichung
Dieser RdErl. wird in der gednderten Fassung in das Bestandsverzeichnis zur

Gliederungsnummer 791 der SMBL. NRW. aufgenommen.

9 Inkrafttreten

Dieser Runderlass tritt mit Wirkung vom 01.09.2007 in Kraft und gilt bis zum
31.12.2013.



